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Sinds de publicatie van de vorige Cacaobarometer heeft de sector een van de meest
turbulente periodes in zijn geschiedenis doorgemaakt.

Er is aanzienlijke vooruitgang geboekt op het gebied van regelgeving, sectorbrede
samenwerking de erkenning van rechtenhouders. Het is letterlijk de beste der tijden.

Tegelijkertijd hebben ingrijpende ontwikkelingen de markt instabieler gemaakt dan ooit.
Oogsttekorten hebben geleid tot ongekend hoge prijzen. Ironisch genoeg gaat deze
prijsstijging gepaard met ernstige financiéle problemen voor cacaoboeren van wie de
oogsten zijn vernietigd, grotendeels als gevolg van de rampzalige gevolgen van
klimaatverandering. Deze instabiliteit, in combinatie met hoge prijzen, heeft bedrijven in
onzekerheid gebracht en boeren in armoede gestort. Dit is de slechtste der tijden.

In de cacaosector worden gegevens nu op een geheel nieuwe manier gedeeld, net als in
de meeste andere grondstoffensectoren, waardoor we een beter beeld krijgen van de
omvang van de uitdagingen waarvoor we staan. Het besef dat er een nauw verband
bestaat tussen de uitdagingen op het gebied van milieu, economie en mensenrechten
maakt de weg vrij voor het ontwikkelen van werkelijk integrale maatregelen. Dit is het
tijdperk van wijsheid.

Hoewel vrijwel alle spelers in de cacaosector, inclusief de industrie, het eens leken te zijn
over de noodzaak van gecodrdineerde actie op het gebied van duurzaamheid en
inkomensverbetering voor de meest kwetsbare schakels in de bevoorradingsketen, heeft
een politieke verschuiving naar rechts geleid tot een vijandige en ongefundeerde reactie
op het regelgevend kader. Deze tegenreactie ontkent de fundamentele realiteit dat een
veerkrachtige en duurzame bevoorradingsketen ook een concurrerende keten is.
Daarnaast heeft deze ontwikkeling geleid tot een abrupte afname van de financiering voor
duurzaamheid wereldwijd, waarbij onze gedeelde verantwoordelijkheid als mensheid en
ons gezamenlijke lot uit het oog worden verloren. Het is de eeuw der dwaasheid.

In een wereld waarin duurzaamheid op felle weerstand stuit, is het van cruciaal belang
dat wij het tijdperk van geloof beleven, en niet dat van ongeloof. Deze Barometer belicht
tal van uitdagingen waarmee de cacaosector wordt geconfronteerd, en getuigt daarmee
van het seizoen der duisternis. Tegelijkertijd belicht hij ook de aanzienlijke vooruitgang
die de sector de afgelopen decennia heeft geboekt, een teken dat wij tevens het seizoen
van het licht doormaken. In een wereld die soms wordt gekenmerkt door een winter van
wanhoop, toont de huidige situatie in de cacaosector dat wij ons ook in een lente van
hoop bevinden.

Er is hoop, niet omdat alles perfect is of omdat we een vlekkeloze toekomst kunnen
garanderen. Nee. Hoop bestaat omdat er tastbaar bewijs is dat verandering mogelijk is,
mits de sector zijn verantwoordelijkheid neemt en zich volledig inzet.
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Infographic 1: De probleemboom van cacao 5
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Sinds de publicatie van de vorige Cacaobarometer heeft de sector een van de meest
turbulente periodes in zijn geschiedenis doorgemaakt. De sector is getroffen door een
samenloop van grote uitdagingen, waardoor de prijzen zijn gestegen tot niveaus die voor
de huidige spelers geheel nieuw zijn. In Ghana en Ivoorkust zijn de opbrengsten
drastisch gedaald, terwijl de productieprijzen zich in deze twee landen niet onmiddellijk
aan deze ontwikkeling hebben aangepast. Elders heeft de sterke stijging van de
marktprijzen geleid tot een toename van de productie, wat grote uitdagingen met zich
meebrengt voor landbouworganisaties, de traceerbaarheid van handelsstromen en de
bescherming van het milieu.

Dit fenomeen is niet uniek voor cacao. Niet-duurzame productie, de dynamiek van
grondstoffenmarkten - gekenmerkt door cycli van groei en recessie - en
klimaatverandering dreigen levensmiddelen in de toekomst aanzienlijk duurder te maken.
Daarom is het van essentieel belang om de landbouwproductie te “de-commoditiseren”,
dat wil zeggen deze meer waarde toe te kennen dan die van een gestandaardiseerde
grondstof. Cacao vormt daarmee een waarschuwing voor al onze landbouwsystemen.

De belangrijkste uitdagingen op het gebied van duurzaamheid in de cacaosector kunnen
worden weergegeven in de vorm van een “probleemboom” met twee hoofdtakken: de
uitdagingenop het gebied van milieu aan de ene kant, de mensenrechten aan de andere.
Deze twee takken rusten op de stam van de boom, die de armoede van boeren
symboliseert. De wortels van deze probleemboom liggen in het ontbreken van een
gunstig klimaat op het gebied van regelgeving en bestuur, evenals in het gebrek aan
vermogen van boeren en rechtenhouders om zich te organiseren en hun belangen te
verdedigen. Genderongelijkheid loopt als een rode draad door al deze problematiek heen.

De huidige hoge prijzen bieden tijdelijk een adempauze om het debat over prijzen die
betaald worden aan boeren te voeren. Hoe kan worden gewaarborgd dat de prijzen in de
toekomst hoog genoeg zijn om boeren een leefbaar inkomen te bieden? Wanneer de
wereldmarktprijs voor cacao opnieuw daalt, moet de sector beschikken over robuuste
mechanismen om zowel boeren als bossen te beschermen.

Het regelgevend kader verandert in hoog tempo. Sinds medio 2024 heeft de politieke
context in consumptielanden geleid tot een golf van deregulering en een terugtrekkende
beweging op het gebied van duurzaambheid. Dit zorgt voor onzekerheid en belemmert
bedrijven om duidelijke toezeggingen te doen aan codperaties en boeren.

Alle uitdagingen die in deze Barometer worden beschreven, hangen met elkaar samen.
Deze problemen versterken elkaar wanneer ze niet op een integrale manier worden
aangepakt, ook wel aangeduid als ‘intersectionaliteit’. Deze intersectionaliteit’ vraagt om
een systemische en gecodrdineerde strategie.
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Infographic 2: Wereldwijde productie en import 7
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De oplossingen die wij voorstellen, vergen de erkenning dat er geen eenvoudige antwoorden
bestaan en dat wij niet uitsluitend kunnen kiezen voor oplossingen die ons eigen standpunt
ondersteunen. Met andere woorden: alle beschikbare middelen zullen moeten worden ingezet
om deze uitdaging aan te gaan. En zelfs dan blijft dit een opgave van enorme omvang.

De uitdagingen die voor ons liggen, benadrukken het belang van samenwerking.
Rechtenhouders moeten aan de onderhandelingstafel worden betrokken, en samenwerking
moet de norm worden, niet de uitzondering.

Deze Cacaobarometer markeert het vijftienjarig bestaan van het VOICE-netwerk. In dit licht
beperkt dit rapport zich niet tot een terugblik op de ontwikkelingen sinds de vorige editie,
maar wordt het analysekader bewust verbreed.

De toekomst vraagt om genuanceerde, gezamenlijke oplossingen die recht doen aan de
complexe uitdagingen in de cacaosector.
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Sinds het begin van deze eeuw is de wereldwijde cacaoproductie bijna verdubbeld,
waarbij Ivoorkust en Ghana de markt domineren. In de afgelopen tien jaar heeft ook
Latijns-Amerika een duidelijke stijging van de productie laten zien. Decennialang zorgde
een licht structureel overaanbod ervoor dat de prijzen laag bleven, afgewisseld met
enkele fikse dalingen, met name in 2016-2017. Een typische business as usual-
dynamiek. Inmiddels ondervindt de markt echter de grenzen van deze strategie.

Niemand die vandaag de dag actief is in de cacaosector heeft ooit een situatie
meegemaakt die vergelijkbaar is met de situatie waarin deze sector zich momenteel
bevindt. Niet alleen liggen de wereldprijzen aanzienlijk hoger dan in de afgelopen decennia,
ze zijn ook zeer fluctuerend. Hoewel het seizoen 2024-2025 een terugkeer naar een beter
evenwicht tussen vraag en aanbod liet zien, zullen er nog meerdere stabiele oogsten
nodig zijn voordat van een terugkeer naar normale omstandigheden kan worden
gesproken.

Verschillende onderliggende oorzaken hebben geleid tot een tekort aan aanbod, en in
2024 bereikte de cacaoprijs historisch hoge niveaus. Gewasziekten, veroudering van
bomen en boeren, lage opbrengsten en de opkomst van goudwinning zijn zowel directe
als indirecte gevolgen van decennialange onderbetaling van boeren, hoge risico’s voor
boeren en een gebrek aan passend beleid en overheidssteun. Daar komen extreme
weersomstandigheden nog eens bij, deels versterkt door klimaatverandering,
ongunstige klimaatomstandigheden, de crisis met betrekking tot de kosten van
levensonderhoud en hoge inflatie, met name in Ghana. Dit alles vormt een samenloop
van bijzonder ongunstige factoren. De lage weerbaarheid van boeren als resultaat van
decennialange onderinvesteringen in de sector, heeft plattelandsgemeenschappen nog
kwetsbaarder gemaakt.

Door het systeem van termijnverkoop in Ivoorkust en Ghana stegen de prijzen die de
boeren in deze landen ontvingen aanvankelijk niet, wat leidde tot een scherpe daling van
de inkomsten van boeren. Boeren in andere gevestigde cacaoproducerende regio’s in Afrika,
Azié en Latijns-Amerika genereerden daarentegen hogere inkomsten.

De stijgende prijzen, in combinatie met een tekort aan bonen, hebben geleid tot een
ware ‘gold rush’ om de bevoorrading veilig te stellen. Dit heeft geleid tot een
concentratie van marktaandelen bij grote handelaren en tot liquiditeitsproblemen bij
codperaties en lokale bedrijven. Daarnaast vergroot deze ontwikkeling het risico op
toenemende ontbossing en een gebrek aan transparantie, met negatieve
langetermijneffecten voor codperaties, duurzaamheidssystemen en goede
landbouwpraktijken. Op de langere termijn kan dit zelfs leiden tot een daling van de
cacaoproductie en de inkomens van boeren.

De kritiek op het systeem van termijnverkoop neemt toe. Hoewel hervormingen, met name
op het gebied van markttransparantie, welkom zijn, zou het te eenvoudig zijn om dit
mechanisme als geheel af te wijzen.
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Infographic 3: prijsontwikkeling
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Voor het seizoen 2024-2025 hadden zowel de Ghanese als de Ivoriaanse overheids-
instanties voor de handel in cacao (Cocobod en CCC) moeite om hun termijn-
verkoopcontracten na te komen. Daarnaast waren honderdduizenden tonnen cacao uit het
vorige seizoen nog altijd niet geleverd. Dit zette beide landen financieel sterk onder druk,
vooral in Ghana en in mindere mate in Ivoorkust.

Niemand in de sector weet hoe lang de prijzen op hun huidige niveau zullen blijven.

Naar verwachting zal de huidige prijsstijging de meeste producerende landen ertoe
aanzetten hun cacaoproductie de komende jaren aanzienlijk op te voeren. Aangezien
cacaobomen drie tot vijf jaar nodig hebben voordat zij vruchten afdragen, zouden
landen als Ecuador, Colombia, Peru, Brazili€, Kameroen en Nigeria hun productie-
volume uiterlijk vanaf 2027 aanzienlijk kunnen zien toenemen. Ook bestaat een reéel
risico dat meer cacao afkomstig zal zijn uit de ‘nieuwe cacaofrontgebieden’, zoals
Liberia, Sierra Leone en de Democratische Republiek Congo, wat zou leiden tot
aanzienlijke ontbossing, verlies aan biodiversiteit en andere milieuschade.

Al deze ontwikkelingen samen brengen een reéel risico met zich mee dat op middellange
termijn opnieuw een aanzienlijk overaanbod ontstaat. Een instorting van de prijs
vergelijkbaar met die van 2016 zou zich opnieuw kunnen voordoen, met desastreuze
gevolgen voor boeren. Daarom is het van essentieel belang dat de regeringen van
producerende landen samenwerken aan beleid voor aanbodbeheer. Daarbij blijft de vraag
in hoeverre de Europese ontbossingsverordening (EUDR) een doeltreffend instrument zal
zijn om deze uitdaging aan te pakken.

Het is aan de cacaosector om een manier te vinden die voorkomt dat de prijzen opnieuw
instorten, zoals in het verleden is gebeurd. Men kan zich niet langer verschuilen achter
het argument dat ‘dit nu eenmaal de werking van de markt is’. Op zijn minst zou een
gedecommoditiseerde markt ervoor zorgen dat de werkelijke kosten - met betrekking tot
bijvoorbeeld armoede onder boeren, milieuschade, slechte arbeidsomstandigheden en
gezondheidsrisico’s - niet worden afgewenteld op primaire producenten of doorgeschoven
naar de toekomst, maar daadwerkelijk in de prijs worden opgenomen.
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De armoede onder boeren ligt aan de basis van bijna alle problemen in de cacaosector:
ontbossing, kinderarbeid, goudwinning en genderongelijkheid zijn moeilijker aan te
pakken zijn zolang de inkomens van huishoudens die afhankelijk zijn van cacao niet
aanzienlijk stijgen. Daarnaast is er een economische noodzaak om boeren een leefbaar
inkomen te bieden, met het oog op het behalen van duurzaamheidsdoelstellingen en het
creéren van permanente bevoorradingsketens. Betrouwbare strategieén met betrekking
tot het leefbaar inkomen zijn niet alleen een commerciéle of morele noodzaak; met de
opkomst van regelgeving met betrekking tot zorgvuldigheid op het gebied van
mensenrechten en milieu (HREDD) zal dit ook een wettelijke vereiste worden.

De last die op boeren rust

De kloof tot een leefbaar inkomen in de cacaosector bedroeg ongeveer 10 miljard
dollar per jaar. Met de huidige prijsniveaus zou er inmiddels voldoende geld op de markt
beschikbaar kunnen zijn. Daarnaast keren chocoladebedrijven hun aandeelhouders
aanzienlijk hogere bedragen uit in de vorm van dividenden en bieden ze hun
aandeelhouders speciale programma’s om aandelen in het bedrijf te kopen en andere
stimulansen. De huidige strategieén om de inkomens van boeren te verhogen hebben
hooguit een beperkte impact gehad, aangezien zij vooral gericht waren op
agronomische oplossingen, zoals hogere opbrengsten, opleiding van boeren en
diversificatie van inkomstenbronnen. Bovendien waren deze initiatieven hoofdzakelijk
gericht op een beperkte groep boeren, met name boeren die deelnemen aan specifieke
certificerings- of duurzaamheidsprogramma’s. De verantwoordelijkheid voor het
bestrijden van armoede onder boeren is doorgaans vrijwel volledig bij de boeren zelf
gelegd.

Een andere verdeling qua verantwoordelijkheden

Het is noodzakelijk om een andere aanpak na te streven, met een andere verdeling van
verantwoordelijkheden. Om leefbaar inkomen werkelijkheid te maken voor de
cacaoboeren, moeten actie worden ondernomen op drie verschillende gebieden
tegelijk:goede landbouwpraktijken, goed bestuur en goede inkooppraktijken. Deze drie
gebieden wegen echter niet even zwaar. Goede landbouwpraktijken vormen alleen een
zinvolle strategie wanneer cacao voldoende opbrengt. Dat vereist zowel goede
inkooppraktijken als doeltreffend bestuur. Pas wanneer bedrijven en overheden hun
verantwoordelijkheid tegenover boeren daadwerkelijk nemen, kan redelijkerwijs van de
boeren worden verlangd dat zij moeite en middelen investeren om hun productiviteit te
verbeteren.

Goede inkooppraktijken

Bedrijven die goede inkooppraktijken willen toepassen, moeten aandacht besteden aan
drie kernelementen: eerlijke prijzen (uitgaande van een prijs aan de boer die voldoende is
om een leefbaar inkomen te garanderen), risicodeling (met inbegrip van asymmetrische
langetermijncontracten), en transparantie en verantwoordingsplicht (waarbij
bedrijfscommunicatie openbaar is en onafhankelijk kan worden gecontroleerd).
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Infographic 5: de drie zijden van de piramide 13
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Beleid inzake goede landbouwpraktijken (GLP) zou in de berekeningen ook de
veranderingen in het netto-inkomen van boeren moeten meenemen. Risicoanalyses
moeten een integraal onderdeel van deze aanpak vormen. Wanneer GLP deel uitmaakt
van een duurzaamheidsstrategie, is het essentieel om de capaciteit van boeren te
versterken en daarbij verder te gaan dan louter technische opleidingen. Er zal onder
meer toegang moeten worden geboden tot arbeidskrachten, financiering en
productiemiddelen. Daarnaast is het noodzakelijk om de overstap te maken van een
monocultuur naar agroforestry.

De aandacht gaat steeds meer uit naar boeren die er financieel beter voor staan, terwijl
de moeilijke situatie van boeren met lage inkomens uit het oog wordt verloren. Zij
hebben toch evenveel recht op een leefbaar inkomen.

Daarnaast zijn veel mensen die op landbouwbedrijven werken noch loonarbeiders noch
eigenaars, maar in zekere zin pachters.

Prijs

De kern van goede inkooppraktijken is een referentieprijs die een leefbaar inkomen
garandeert, met andere woorden een prijs voor boeren die voldoende is om de kloof tot
een leefbaar inkomen te overbruggen. Deze prijs moet gebaseerd zijn op de concrete
leefomstandigheden van boeren en toereikend zijn voor de meerderheid van deze
boeren, niet alleen voor specifieke gevallen. De marktdynamiek alleen kan echter niet



Infographic 6: inkooppraktijken van de belangrijkste cacao- en chocoladebedrijven
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alle vormen van armoede oplossen. Naast betalingen op basis van volume, zoals prijzen
of premies per ton, kunnen ook andere vormen van ondersteuning bijdragen aan het
verkleinen van de kloof tot een leefbaar inkomen, zoals betalingen voor
ecosysteemdiensten en rechtstreekse geldtransfers. Deze moeten echter altijd
aanvullend zijn op de fundamentele eis dat boeren een eerlijke vergoeding ontvangen.

Risico's

Op dit moment dragen de boeren nagenoeg alle risico’s, met name de onzekerheid
over zowel de verkochte volumes als de verkoopprijzen. Daarnaast zien zij zich vaak
geconfronteerd met onduidelijke en complexe contracten (met betrekking tot
hoeveelheden, prijzen en leveringstermijnen), die bovendien regelmatig niet worden
nagekomen. Onevenwichtige langetermijncontracten, in combinatie met
gestandaardiseerde contracten en toegankelijke klachtenmechanismen, zijn essentieel
om de risico’s voor de boeren te beperken. Helaas worden deze contracten zelden
nagekomen of wordt misbruik gemaakt van het



gebrek aan nauwkeurigheid ervan. Bedrijven zouden moeten beschikken over
doeltreffende en toegankelijke klachtenmechanismen (of idealiter over één universeel
erkend klachtenmechanisme), in overeenstemming met de Leidende Beginselen van
de Verenigde Naties inzake bedrijfsleven en mensenrechten (UNGP’s).

Transparantie

Het zal voor bedrijven steeds belangrijker worden om op geloofwaardige en transparante
wijze te communiceren over hun inkooppraktijken, om hun verantwoordelijkheid te
waarborgen en ervoor te zorgen dat boeren inzicht hebben in hun rechten en
verplichtingen. Belangrijke indicatoren met betrekking tot inkooppraktijken zullen op
transparante wijze openbaar moeten worden gemaakt.

Goed bestuur

Goed bestuur is een essentiéle randvoorwaarde voor alle aspecten van duurzaamheid,
waaronder bescherming van de mensenrechten, milieubehoud en het verkleinen van de
kloof tot een leefbaar inkomen. Dit vereist een betrouwbaar regelgevend kader dat goede
inkooppraktijken in de private sector afdwingt. Daarnaast is financiéle steun aan de
regeringen van producerende landen noodzakelijk, zodat zij hun strategieén voor
plattelandsontwikkeling, infrastructuur, transparantie en verantwoordingsplicht, de
rechtsstaat en het aanbodbeheer kunnen versterken. De huidige situatie, waarin hoge
prijzen het gevolg zijn van lagere opbrengsten op de markt, is grotendeels het resultaat
van gebrekkig bestuur en een gebrekkige aansturing van de sector door exporterende
regeringen.

Goede landbouwpraktijken

Productiviteit

Ondanks tientallen jaren van investeringen in de sector zijn de gemiddelde opbrengsten
nauwelijks gestegen. Klimaatverandering speelt daarbij een belangrijke rol, evenals de
aantasting van het milieu als gevolg van de dreiging van illegale goudwinning,
gewasziekten, vergrijzing onder boeren, veroudering van cacaobomen, bodemuitputting
en de afnemende interesse van jongere generaties in de landbouw.

Een hogere productiviteit leidt niet noodzakelijk tot een hoger netto-inkomen voor
cacaoboeren, tenzij daar eerlijke prijzen tegenover staan. Een stijging van de
productiviteit vereist aanzienlijke investeringen in productiemiddelen en arbeidskrachten,
die voor de meeste cacaoboeren niet beschikbaar of betaalbaar zijn en bovendien
inherente risico’s met zich meebrengen. Ieder huishouden van cacaoboeren beschikt
slechts over een beperkt aantal arbeidsdagen dat aan de cacaoteelt kan worden besteed.
Wanneer de benodigde arbeid de beschikbare capaciteit van de volwassenen binnen het
huishouden overstijgt, neemt het risico op kinderarbeid toe. Technologische innovaties
worden soms ingevoerd, maar brengen extra kosten en investeringsrisico’s met zich mee.

Daarnaast zouden hogere opbrengsten op micro-economisch niveau gunstig kunnen zijn,
maar op macro-economisch niveau leiden tot een instorting van de markt: als slechts
10% van de boeren hun productiviteit zou verdubbelen, zou het daaruit voortvloeiende
overaanbod een prijsinstorting veroorzaken. De sterke prijsstijgingen van de afgelopen
twee jaar zouden boeren de mogelijkheid kunnen bieden om loonarbeiders in te zetten of
meer te investeren in technologie. Deze ontwikkeling zal echter alleen duurzaam zijn
wanneer de cacaoprijs boven een bepaald niveau blijft.
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Diversificatie

Het vergroten van de inkomstenbronnen vormt een belangrijk middel om de financiéle
weerbaarheid van boeren te versterken. Dat alleen is echter niet voldoende om hun
inkomens daadwerkelijk te verhogen. Veel cacaoboeren beschikken al over sterk
gediversifieerde inkomstenbronnen, die arbeid en investeringen vereisen en onderhevig
zijn aan dezelfde beperkingen en risico’s als een verhoging van de productiviteit.
Bovendien is het onzeker of er voldoende markt bestaat voor gediversifieerde producten.
Boeren die deze alternatieve gewassen verbouwen, leven vaak eveneens in armoede,
waardoor een vicieuze cirkel van armoede in stand gehouden wordt. Het is van groot
belang om deze cirkel te doorbreken

Omvang van de exploitaties

In plaats van te spreken over een minimaal levensvatbare omvang van exploitaties, zou
het realistischer zijn uit te gaan van een maximaal haalbare omvang per gezin, aangezien
de beschikbare arbeidskracht een even bepalende fysieke beperking vormt voor de
productie. Bovendien vereist schaalvergroting ingrijpende hervormingen van het
grondbezit en een ambitieuze strategie voor plattelandsontwikkeling op overheidsniveau.
Op korte en middellange termijn lijken grootschalige landbouwbedrijven geen haalbare
strategie te vormen voor de meerderheid van de gezinnen van cacaoboeren.

Waar gaan we naartoe?

De inkooppraktijken van bedrijven zijn nog steeds grotendeels gericht op het vermijden
van prijsstijgingen en de daarmee samenhangende risico’s. Vrijwel alle bestaande
programma’s blijven onvolledig. Ook ontbreekt het aan transparantie aan de zijde van
de overheden. Zowel de sector als de overheden zullen hun gebruikelijke strategieén
ingrijpend moeten herzien.

Er leeft stilzwijgend de aanname dat producenten van grondstoffen per definitie arm
zijn. Een leefbaar inkomen vertegenwoordigt echter het minimale niveau dat een gezin
nodig heeft om menswaardig te kunnen leven; het zou het vertrekpunt moeten vormen,
niet de eindstreep. De uitzonderlijke marktsituatie zou ons een moment van ademruimte
moeten bieden om te bespreken hoe kan worden gewaarborgd dat de prijzen voor
boeren daadwerkelijk overeenkomen met het niveau dat nodig is om de inkomenskloof
te overbruggen.

Armoede is een dagelijkse realiteit voor de overgrote meerderheid van de cacaoboeren,
die het zich niet kunnen veroorloven te wachten tot langetermijnprocessen — zoals
inkomensdiversificatie, hogere productiviteit of betere plattelandsdiensten en
infrastructuur — daadwerkelijk effect sorteren. Goede inkooppraktijken kunnen door
individuele private actoren op relatief korte termijn worden ingevoerd en vormen
daarmee een essentiéle eerste stap richting duurzame verandering.

Huishoudens onder leiding van vrouwen zijn sterk oververtegenwoordigd onder kwetsbare
cacaoboeren. Maatregelen moeten worden opgezet vanuit een genderperspectief, niet
alleen binnen de bevoorradingsketen, maar ook op gemeenschapsniveau, waarbij mannen
actief worden betrokken bij de noodzakelijke veranderingen.



17



ANV AN N

18

5 > Bescherming >

“‘van het milieu <°550C0C

R

NN N N N N N N N N N NN

De milieuproblemen die samenhangen met de cacaoproductie hebben een werkelijk
mondiale dimensie. Hoewel deze thema’s nog maar relatief kort een prominente plaats
innemen in het mondiale debat over duurzame cacao, worden kwesties als
klimaatverandering, veranderende weersomstandigheden, ontbossing en het verlies
van natuurlijke ecosystemen al jarenlang ervaren en aangekaart door gemeenschappen
in het mondiale Zuiden. Andere uitdagingen zijn de bedreiging van de cacaoproductie
door ziekten in de teelt en de steeds zichtbaarder wordende schade veroorzaakt door
kleinschalige goudwinning in open mijnen. Daarnaast dreigt de cacaoproductie zich uit
te breiden naar zogenoemde nieuwe cacaogebieden.

Onderling verbonden problemen

De grootste milieu-uitdaging in de cacaosector is de armoede onder boeren: om de druk
op bossen als gevolg van de cacaoproductie te verminderen, moeten boeren toegang
hebben tot een leefbaar inkomen. Daarnaast worden de meeste strategieén om
milieuproblemen aan te pakken ontwikkeld zonder vrouwen actief te betrekken.

Verlies van oogsten

Plagen en ziekten vormen een ernstige bedreiging voor de cacaoproductie. Virale
plantenziekten kunnen aanzienlijke oogstverliezen veroorzaken. In West-Afrika kunnen de
black pod-ziekte en het Cocoa Swollen-Shoot virus (CSSV) leiden tot jaarlijkse
oogstverliezen van 30% of meer. In Latijns-Amerika blijft de heksenbezemziekte de
cacaoproductie aantasten.

Infographic 7: Dashboard — slechts iets meer dan de
helft (56%) van de cacao is gecertificeerd als

ontbossingsvrij

Onbekend

Ja 44 %
56
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Ontbossing

De cacaoproductie draagt in alle producerende regio’s van de wereld bij aan
ontbossing. Historisch gezien kenden Ghana en Ivoorkust bijzonder hoge niveaus van
ontbossing, maar de laatste jaren breidt de cacaoteelt zich uit naar nieuwe regio’s,
terwijl zij tegelijk blijft groeien in de traditioneel producerende gebieden. Deze
verschuiving brengt aanzienlijke ecologische en sociale risico’s met zich mee. De
bossen van Centraal-Afrika en Latijns-Amerika behoren tot de meest biodiverse en
ecologisch waardevolle ecosystemen ter wereld. Bij een ongecontroleerde uitbreiding
van de cacaoteelt dreigt een herhaling van dezelfde fouten als in West-Afrika, waar in
de afgelopen 60 jaar meer dan 80% van de bossen is verdwenen, waarbij cacao een
van de belangrijkste oorzaken van deze ontbossing vormde. Zonder duurzame planning
dreigt deze uitbreiding te leiden tot nieuwe gebieden waar grootschalige ontbossing
plaatsvindt, met verlies aan biodiversiteit en toenemende sociale ongelijkheid tot
gevolg.

Ontbossing heeft tal van negatieve gevolgen, waaronder het verlies van
ecosysteemdiensten en natuurlijke habitats, lagere inkomens en minder weerbaarheid
van plattelandsgemeenschappen, evenals een grotere blootstelling aan zodnosen.
Daarnaast heeft ontbossing een grote impact op het klimaat, door een afnemende
capaciteit voor koolstofopslag, veranderingen in neerslagpatronen en een verminderde
weerbaarheid van wateropvangsystemen.

De strijd tegen ontbossing vereist traceerbaarheid in de volledige bevoorradingsketen om
de oorsprong van cacao te kunnen achterhalen, evenals transparantie om verantwoording
mogelijk te maken. Deze aanpak mag zich niet beperken tot landbouwbedrijven, maar
moet ook de resterende bossen omvatten. Toch blijven industriéle en overheidsactoren
terughoudend om deze gegevens openbaar te maken.

De bescherming van bossen moet gebeuren met inachtneming van de mensenrechten.
De private sector en de overheden van producerende landen dragen gezamenlijk een
cruciale verantwoordelijkheid om ervoor te zorgen dat deze transities en de bescherming
van het milieu op rechtvaardige wijze worden uitgevoerd.

Er zijn landschapsstrategieén nodig die rekening houden met de verschillende vormen van
landgebruik binnen het landschap en tegemoetkomen aan de behoeften van
uiteenlopende groepen. Bedrijven moeten dringend investeren in de bescherming en het
herstel van bossen, terwijl zij de overheden daarbij ondersteunen. Louter naleving van
regelgeving zal niet volstaan: proactieve ondersteuningsmaatregelen zullen noodzakelijk
zijn.
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EUDR

De Europese ontbossingsverordening (EUDR) zal traceerbaarheid tot op het niveau van
het landbouwbedrijf vereisen, waarbij moet worden aangetoond dat sinds 2020 geen
ontbossing heeft plaatsgevonden en dat de cacao op legale wijze werd geproduceerd. De
komst van de EUDR heeft de noodzakelijke druk opgevoerd zodat bedrijven en
producerende overheden, na jarenlang loze beloften, eindelijk vooruitgang boeken. De
invoering van de EUDR werd met een jaar uitgesteld en staat opnieuw onder druk. Dit
gebrek aan betrouwbare regelgeving vanuit de EU brengt ernstige schade toe aan de
cruciale maatregelen ter bescherming van de planeet.

Hoewel de EUDR een belangrijke wetgeving vormt, dreigt de last van naleving te
gemakkelijk te worden afgewenteld op kleine boerenbedrijven wanneer de uitvoering
tekortschiet. Zij hebben nood aan veel meer ondersteuning dan zij momenteel ontvangen,
terwijl downstream operators deze nalevingskosten aan hen doorrekenen. Daarnaast
moet terugtrekking uit de markt door de meest kwetsbare boeren worden voorkomen.

Hoewel de EUDR centraal stond in de milieudiscussies binnen de cacaosector, is het
belangrijk te benadrukken dat regelgeving aan de vraagzijde op zichzelf niet voldoende
zal zijn om ontbossing een halt toe te roepen. Ook moet werk worden gemaakt van de
armoede onder boeren en van tekortkomingen in het bestuur in producerende landen.

De lessen uit Ivoorkust en Ghana onderstrepen het belang van proactieve planning op
landschapsniveau, van inclusief bestuur van meerdere partijen, bindende verplichtingen
ten aanzien van een ontbossingsvrije bevoorradingsketen, evenals van de noodzaak van
het financieren van het behoud van nationale parken en beschermde bossen en van het
herstellen van aangetaste gebieden.

Goudwinning

De uitbreiding van de goudwinning vormt een groeiende uitdaging in West-Afrika en
leidt ook in het Amazonebekken tot toenemende bezorgdheid. Deze winning wordt
steeds professioneler georganiseerd en is verbonden met georganiseerde
criminaliteit. Dit veroorzaakt ernstige milieuschade aan bossen, bodems en
watervoorraden. Daarnaast vormt het grote risico’s op het vlak van mensenrechten,
onder meer door gevaarlijke arbeidsomstandigheden en de ergste vormen van
kinderarbeid. Bovendien veroorzaakt het ernstige economische schade op lange
termijn voor de getroffen gemeenschappen.

Klimaatverandering

Klimaatverandering heeft een rechtstreekse impact op de inkomsten van boeren.
Lagere opbrengsten en oogstverliezen zijn het gevolg van droogte, onregelmatige
neerslag en de toename van plagen en ziekten. Tegelijkertijd stijgen de productiekosten
door de grotere behoefte aan irrigatie en extra inspanningen om plagen te bestrijden.
De prijsschommelingen als gevolg van onregelmatige oogsten kunnen de weerbaarheid
onder druk zetten. Weersverschijnselen zoals La Nifia en El Nifio komen door
klimaatverandering steeds vaker en heviger voor.



Door deze veranderingen zullen sommige regio’s, met name grote delen van West-Afrika,
niet langer geschikt zijn voor de cacaoteelt. Tegelijkertijd zouden andere gebieden, die tot
nu toe ongeschikt waren voor de productie van cacao, juist aantrekkelijk kunnen worden.
De wrange ironie is dat de ontbossing veroorzaakt door de cacaoteelt op termijn zal
bijdragen aan een omgeving waarin cacaoteelt niet langer mogelijk is in juist die gebieden
die voor deze teelt werden ontbost.

De ontwikkeling en teelt van verbeterde cacaorassen zouden de weerstand kunnen
versterken tegen droogte en extreme temperaturen. Landbouwpraktijken die beter
bestand zijn tegen klimaatverandering, zoals bodem- en waterbeheer, zouden plantages
kunnen helpen zich aan te passen aan de gevolgen van klimaatverandering. Nog
belangrijker is dat diverse agroforestry systemen behoren tot de meest doeltreffende
strategieén die momenteel beschikbaar zijn.

Agroforestry

Agroforestrysystemen voor cacao bieden tal van ecologische voordelen, zoals het behoud van
biodiversiteit van planten en dieren, CO2-opname, het behoud en de verbetering van
bodemvocht en bodemvruchtbaarheid, natuurlijke bestrijding van plagen en het creéren van
een vochtig en schaduwrijk microklimaat onder het bladerdek. Agroforestry kan daarnaast
bijdragen aan het aanpakken van bepaalde sociaaleconomische uitdagingen. Cacaoteelt
binnen agroforestrysystemen kan en moet boeren aanvullende inkomstenmogelijkheden
bieden en boeren stimuleren om te investeren in en bij te dragen aan het behoud van
agroforestrysystemen in producerende regio’s.

Alle monoculturen van cacao zouden geleidelijk moeten worden vervangen door
agroforestrysystemen met steeds diversere teelten. Deze systemen moeten de weerbaarheid
van producerende regio’s versterken, het landgebruik en de inkomstenbronnen diversifiéren
en gedegradeerde gronden herstellen. De ontwikkeling van agroforestry in eerder ontboste
gebieden kan bijdragen aan stabielere neerslagpatronen en aan het herstel van een deel van
het bosareaal. Hoewel cacao-agroforestrysystemen meer koolstof kunnen opslaan dan
monoculturen, slaan zij aanzienlijk minder koolstof op dan de tropische bossen die zij hebben
vervangen.

Bij gebrek aan een gemeenschappelijke definitie wordt harmonisatie rond agroforestry vaak
teruggebracht tot de kleinste gemene deler. Bovendien blijft de uitvoering op alle niveaus
ontoereikend. Door de lage percentages van aanplant en overleving van bomen is de impact
van campagnes voor herbebossing met agroforestry tot nu toe

helaas beperkt gebleven. Opleiding en voorlichting van boeren en landarbeiders zijn
onmisbaar om de overgang van monocultuur naar cacao-agroforestry tot een succes te
maken. Onderhoudspremies of specifieke premies voor agroforestryprogramma’s zouden
boeren eveneens kunnen stimuleren.

Ondanks deze uitdagingen vormt agroforestry een essentieel onderdeel van de toekomst van
duurzame cacao. Agroforestry draagt bij aan het beperken van de gevolgen van
klimaatverandering en aan het verminderen van de schadelijke effecten van plagen en
ziekten. Hoewel boeren op korte termijn concrete voordelen moeten ervaren, moet het
economische belang van agroforestry voor de sector als geheel worden benaderd vanuit een
langetermijnperspectief van aanpassing aan klimaatverandering en bescherming van
biodiversiteit.
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CO2-opname

Bomen nemen CO2 op, wat essentieel is in de strijd tegen klimaatverandering. Het
gebruik van agroforestry om CO2 op te nemen kan rekenen op brede steun, zeker
wanneer dit samengaat met manieren om de inkomsten van boeren te verhogen. In de
praktijk blijkt dit onderwerp echter vaak gevoelig te liggen, vooral wanneer het gaat om
de handel in koolstofkredieten. De belangrijkste vragen rond programma’s voor CO2-
opname zijn tweeledig: is het programma daadwerkelijk gunstig voor boeren? Zijn de
beweringen over de hoeveelheid opname geloofwaardig?

Er zijn verschillende redenen waarom beweringen over CO2-opname binnen het huidige
systeem problematisch zijn. Daarbij gaat het onder meer om het verschil in
duurzaamheid tussen CO2-opname en emissiereductie, het risico dat CO2-opname in
agroforestrysystemen teniet wordt gedaan, dubbeltellingen, de beperkte betrouwbaarheid
van beweringen en de neiging om CO2-opname belangrijker te maken dan
emissiereductie. Vanwege de verschillen in risico’s en duurzaamheid die gepaard gaan
met CO2-opname in agroforestrysystemen, is het onmogelijk om geloofwaardige
beweringen te doen over koolstofneutraliteit.

Betalingen voor CO2-opname moeten voldoen aan de principes van goede
inkooppraktijken : een aanvaardbare vergoeding voor boeren, die op transparante wijze
wordt gecommuniceerd. Het is niet aanvaardbaar dat betalingen voor CO2 zich beperken
tot de enkele kosten van naleving; indat geval levert dit boeren niets meer op dan extra
werk, zonder effect op hun inkomsten.

Een van de weinige manieren waarop agroforestry momenteel financieel rendabel kan
worden gemaakt, loopt via programma’s voor koolstofcompensatie. Dat is problematisch,
omdat het legitieme kritiek op beweringen rond koolstofcompensatie vanuit het
perspectief van de inkomsten van boeren bemoeilijkt. Voor boeren is het van groot
belang te voorkomen dat CO2 een handelswaar wordt waarvoor zij onvoldoende worden
vergoed, vooral wanneer dit extra investeringen of extra arbeid vereist, of wanneer het
hun vrijheid beperkt om zelf landbouwpraktijken te kiezen.

CO2-opname moet een afzonderlijk doel blijven van emissiereductie. Geen enkel bedrijf
en geen enkel land zou afhankelijk mogen zijn van compensatie om dringende en
rechtstreekse doelstellingen inzake emissiereductie te behalen; bedrijven en overheden
moeten hun CO2-uitstoot verminderen, en niet emissies elders compenseren.

Binnen elk systeem voor CO2-opname en CO2-verwijdering is de geloofwaardigheid van
beweringen van essentieel belang. Tot op heden hebben slechts weinig strategieén op dit
vlak succes laten zien. Het gebrek aan transparantie binnen de huidige
compensatieprogramma’s, hun doeltreffendheid en de manier waarop gemeenschappen
ervan profiteren, vormt een groot probleem. Dit gebrek aan controle is vaak nog groter
bij interne programma’s, waar onafhankelijke verificatie bijzonder beperkt blijft.

Dat bomen CO2 opnemen staat buiten kijf. Het kunnen meten van de hoeveelheid CO2
die in verschillende agroforestrysystemen wordt opgenomen, is daarom een positief
aspect, maar het is even belangrijk erop toe te zien dat boeren daarvoor eerlijk worden
vergoed en niet met buitensporige lasten worden opgezadeld. Tegen deze achtergrond
moeten bedrijven dringend actie ondernemen om ervoor te zorgen dat extra
investeringen zo doeltreffend mogelijk zijn,zowel voor de boeren als voor de natuur.



Gewasheschermingsmiddelen

De wijdverbreide promotie van gewasbeschermingsmiddelen is een van de vele voorbeelden
van pogingen binnen de cacaosector om snelle oplossingen te vinden. Het gebruik ervan
brengt echter tal van risico’s met zich mee voor het milieu, de gezondheid en daarmee ook de
mensenrechten. Goede landbouwpraktijken (GLP), geintegreerde plaagbestrijding (Integrated
Pest Management, IPM), regeneratieve landbouwpraktijken, het gebruik van organische
meststoffen (en waar mogelijk de productie ervan op het landbouwbedrijf zelf) en vooral de

toepassing van diverse agroforestrysystemen zijn strategieén die de voorkeur verdienen.
23
Een breed scala aan pesticiden wordt gebruikt om plagen en ziekten bij cacaobomen te

bestrijden. Het gebruik van deze pesticiden verdient bijzondere aandacht, zowel ter
bescherming van boeren en het milieu als om onvoorziene economische problemen op lange
termijn te voorkomen.

Veel boeren kampen met gezondheidsproblemen als gevolg van het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen zonder voldoende beschermingsmiddelen. Opslag, gebruik en
verwijdering verlopen vaak niet op de juiste manier, terwijl persoonlijke
beschermingsmiddelen regelmatig ontbreken. Het gebruik van pesticiden tast daardoor vaak
de gezondheid van boeren aan. Daarnaast is het zeer zorgwekkend dat steeds meer kinderen
worden blootgesteld aan pesticiden. De schade voor kinderen kan groot zijn en levenslange
gevolgen hebben. Ook kan blootstelling aan pesticiden tijdens de zwangerschap leiden tot
verschillende aangeboren afwijkingen en miskramen.

Pesticiden kunnen grote schade toebrengen aan natuurlijke ecosystemen en vormen een
ernstige bedreiging voor de lokale biodiversiteit, waaronder vogels, vissen en verschillende
bestuivers, zoals bijen. Niet alleen de bestuiving, maar ook de natuurlijke fermentatie van
cacao is volledig afhankelijk van gezonde populaties insecten en van micro-organismen.

Vaak verdunnen boeren pesticiden om de kosten te beperken. Dit kan ertoe leiden dat
ongedierte en ziekten immuun worden, wat op termijn nog meer schade aan gewassen
veroorzaakt.

Hoewel meststoffen deel kunnen uitmaken van goede landbouwpraktijken, vormen zij
geenszins een wondermiddel en mogen zij niet zonder onderscheid als algemene oplossing
worden ingezet. Al twintig jaar adviseren bedrijven boeren om meer chemische meststoffen te
gebruiken, die de afgelopen jaren onbetaalbaar zijn geworden, zelfs wanneer zij beschikbaar
zijn. Bovendien is het gebruik van meststoffen niet rendabel wanneer de verkoopprijzen
onvoldoende hoog zijn. Ook sterke prijsschommelingen kunnen ertoe leiden dat investeringen
in meststoffen de risico’s voor boeren vergroten.

Een deel van de oplossing zou kunnen liggen in een breder gebruik van organische
meststoffen en betere compostmaterialen, die vaak lokaal en op regeneratieve wijze worden
geproduceerd. Wel is het noodzakelijk om de productiekosten van deze meststoffen te
analyseren evenals het type landbouwbedrijf of de schaal waarop het gebruik ervan haalbaar
en rendabel is. Biochar vormt een ander onderdeel van de oplossing om de
bodemvruchtbaarheid te verbeteren, door gebruik te maken van gepyrolyseerde
biomassaresiduen. Het kan ook bijdragen aan waterretentie en fungeert als koolstofput in de
strijd tegen klimaatverandering.
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Het voorgaande doet niets af aan de noodzaak om gewassen te beschermen tegen plagen
en ziekten en de bodemvruchtbaarheid te verbeteren. Dat betekent echter niet dat
intensief gebruik van gewasbeschermingsmiddelen noodzakelijk of zelfs gerechtvaardigd
is. Geintegreerde plaagbestrijding, met name in combinatie met diverse
agroforestrysystemen, zou het gebruik van pesticiden en meststoffen aanzienlijk kunnen
verminderen.

Waar gaan we naartoe?

Klimaatverandering zal niet alleen in West-Afrika, maar in alle cacaoproducerende regio’s
wereldwijd een steeds grotere uitdaging vormen, met nog grotere problemen tot gevolg.
Er zullen dringend collectieve en ambitieuze strategieén nodig zijn om de meest
schadelijke gevolgen te beperken.

Het naleven van milieuregels zou voor bedrijven even vanzelfsprekend moeten zijn als
het naleven van andere wetgeving, zoals mededingingsregels, arbeidswetgeving, leefbaar
inkomen enzovoort. Een duurzame en weerbare bevoorradingsketen is ook een
competitieve keten, en duurzaamheid moet worden gezien als een cruciale factor om het
concurrentievermogen van de cacaosector te versterken. Bedrijven zouden verder moeten
gaan dan louter naleving van regelgeving en goede praktijken moeten ontwikkelen om de
natuur te beschermen, onder meer via herstelprogramma’s, projecten ter bescherming
van biodiversiteit binnen landbouwgebieden, en door de ecologische voetafdruk van
productiemiddelen in landbouwsystemen te verkleinen.

Agroforestry, regeneratieve landbouw en radicale transparantie binnen
bevoorradingsketens maken daar deel van uit, en moeten meer zijn dan een tijdelijke
trend.

Daarnaast is een meer geintegreerde strategie nodig, waarbij deelnemers uit alle
sectoren die betrokken zijn bij landgebruik (cacaoboeren, voedselproducenten en
anderen) worden samengebracht om de onderling verbonden problemen van ontbossing,
armoede en sociale ongelijkheid aan te pakken.

Gezien de dominante rol van cacao in veel van deze regio’s is het bovendien essentieel
om te onderzoeken hoe vraaggestuurde beleidsmaatregelen, zoals de EUDR, oplossingen
aan de aanbodzijde kunnen ondersteunen.
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Infographic 8: Verhogen van de standaarden, tijdlijn van duurzame cacao in de 21e eeuw

Overige

Dom. Republiek
Peru Brazilié
Ecuador
Indonesié
Nigeria
Kameroen
Ghana
Ivoorkust

Voor 2000

Metrische

ton

4 000

3000

2 000

1000

<K

KK

<<

<<

RO,
2909909999595

K

<<

KK

2000

2005

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Sector

© 1994: Rechtvaardige
cacao (Fairtrade)
© 1997: Cacao Rainforest

©1998:
Multipartijbijeenkomst van
het Smithsonian over
duurzame cacaoteelt

Sector
Leefbaar
inkomen
Mensenrechten

Milieu Bestuur

Barometer

Sector
02001 : oprichting van de WCF

Leefbaar inkomen
® 2000 Sustainable Tree Crop Programme

Mensenrechten

©2000: Opkomst media-aandacht
voor kinderarbeid

©2001: Ondertekening van het Harkin
Engel Protocol

0 2002: Oprichting van het ICI

Sector

© 2006: Oprichting van de Tropical
Commaodity Coalition in Nederland

02007: Cacao Utz

®2007: Eerste rondetafelconferentie over
een duurzame cacao-economie in Ghana

0 2008: Lancering van het IDH Sustainable
Trade Initiative

© 2009: Eerste wereldwijde bijeenkomst van
ngo’s onder leiding van TCC in Accra

02009: Tweede rondetafelconferentie over
een duurzame cacao-economie in Trinidad
en Tobago

©2009: Toezegging van Mars en Cadbury
om ‘duurzame’ cacao aan te kopen

©2009: Start van het Nestlé Cocoa Plan

©2009: Lancering van Cocoa of Excellence

Leefbaar inkomen

0 2008: Cocoa Livelihoods Programme van
het WCF

Mensenrechten

» 2006: Eerste deadline van het HarkinEngel
Protocol niet gehaald.
Verplichtingenuitgesteld tot 2010 wegens
het uitblijven van actie in de sector.

0 2008: Eerste rapport over kinderarbeid van
Tulane University

Barometer

©2007: Sweetness Follows -voorloper van
de Cacaobarometer

© 2009: Eerste Cacaobarometer

Sector
® Lancering van het VOICE-
netwerk

® Tweede Ivoriaanse
burgeroorlog

Mensenrechten

® Tweede deadline van het
Harkin
EngelProtocol niet gehaald.
Het Harkin Engel Framework
of Action, nog altijd weinig
bindend; onvoldoende
duidelijkheid over de rollen
en verantwoordelijkheden,
maar concreter akkoord en
de IAO startte met het
CLMS, gefinancierd door
de industrie en de DOL.
Oprichting van de CLCCG.

Barometer
¢ Cacaobarometer 2010

Bestuur

® Vaststelling van de
Leidende Beginselen van
de Verenigde Naties
(UNGP’s)

Sector

® Eerste
Wereldconferentie
over cacao in
Abidjan

® Tweede wereldwijde
bijeenkomst van ngo’s
(door VOICE) in Abidjan

¢ Start van de CEN/ISO-
norm voor duurzame
cacao

® Lancering van het
Mondeléz Cocoa Life-
programma

® Ontbinding van de TCC.

VOICE wordt onafhankelijk.

® Eerste Chocoa festival

Leefbaar inkomen

® Eerste berekeningen van
het inkomen van boeren
in de
Cacaobarometer 2012

Bestuur
® Mondiale cacaoagenda

Barometer

® Cacaobarometer 2012,
eerste berekeningen
aangaande
armoede.

Mensenrechten

® Nestlé voert CLMRS-
systemen in, eerste vorm
van passende
zorgvuldigheid
inzake mensenrechten
in de cacaosector

® Tweede Tulane rapport over
kinderarbeid

Sector

¢ Wereldcacaoconferentie in
Amsterdam

® Dreigend tekort aan
chocolade
wereldwijd

¢ Derde wereldwijde
bijeenkomst van ngo’s
in Amsterdam

Bestuur

® Oprichting van de eerste
mondiale
producentenorganisaties
(ICCFO, WCFO, WCPO)

Barometer

* Barometerdocument over
de verdeling van de
waarde

Sector

® Lancering Cocoa
Action (tot 2019),
een te sterke focus op
productiviteit, maar ook
de eerste poging tot
sectorbrede codrdinatie
en erkenning van het
belang van de sociale
pijler.

® Derde wereldwijde bijeen-
komst van ngo’s in Accra

Leefbaar inkomen

® Eerste berekeningen van het
leefbaar inkomen:
Barometerdocument over
de definitie van
levensniveau

Mensenrechten

® Lancering van TRECC,
investeringen in
onderwijs

Bestuur

® Hervorming van de
Amerikaanse Tariff Act
van 1930, waardoor
kinderarbeid in de
cacaosector
voortaan wordt
meegenomen.

Barometer
¢ Cacaobarometer 2015
*® Definitie van een

menswaardig
levensniveau
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2016

2017

2018 2019

2020

2021

2022 2023

2024

prijs per
ton $ US

8 000

6 000

4 000

2000

2025

Sector

¢ Wereldconferentie over
cacao in de
Dominicaanse
Republiek

¢ Lancering van het Forever
Chocolate-programma van
Barry Callebaut

Leefbaar inkomen

¢ Daling van de prijzen
als gevolg van
overproductie

¢ Start van de Living
Income Community of
Practice

Milieu
® Eerste campagnes
voor bewustmaking rond

ontbossing door Mighty
Earth

Sector

¢ VVierde wereldwijde
bijeenkomst van ngo’s in
Berlijn
Milieu

® Lancering van het
Cacao & Bossen-
initiatief
Mensenrechten

¢ Derde deadline van het
Harkin Engel Protocol niet
gehaald, uitgesteld tot 2020

® Eerste publieke
rapportage van een bedrijf
over het aantal werkende
kinderen (Nestlé)

Sector Sector

® Wereldconferentie over cacao in ® Impasse tussen de private
Berlijn sector en de CIGHCI

® Fusie van UTZ Certified en ¢ Zevende wereldwijde
Rainforest Alliance bijeenkomst (VOICE) in

® Lancering van de CIGHCI Berlijn

¢ Begin van de ARS 1000-norm Mensenrechten

® Mislukte lancering van het

Leefbaar inkomen > !
N . L Children First kader tegen
Verklaring van Berlijn: een Kinderarbeid

cacaosector is niet duurzaam zonder
leefbaar inkomen Bestuur
¢ Fairtrade lanceert het systeem ve@se Cocoa Coalition
referentieprijzen voor leefbaar  pegint te pleiten voor
inkomen regelgeving
® Ivoorkust-Ghana Cocoa Initiative,
lancering van het DRV
¢ Zesde wereldwijde bijeenkomst van
ngo’s in Berlijn
® Oprichting van ALICO (Alliance on
Living Income in Cocoa)

Bestuur

® Lancering van de OESO-richtlijn
inzake passende
zorgvuldigheid voor verantwoord
ondernemerschap van bedrijven

Barometer
® Cacaobarometer 2018

¢ Consultatiedocument over
Transparency &
Accountability

* Consultatiedocument over
Farm Gate Prices

Sector

¢ Start van de
wereldwijde COVID-
19-pandemie

® Oprichting van de GCCP

Mensenrechten

¢ Vierde deadline van het
Harkin Engel Protocol niet
gehaald
Bestuur

® De EU lanceert de « Cocoa
Talks »

Barometer
® Cacaobarometer 2020
¢ Consultatiedocument over

leefbaar inkomen in de
cacaosector

¢ Oriéntatiedocument over
certificering

® Document over het DRV

Sector

® Lancering van de ARS
1000-norm

Leefbaar inkomen

¢ Start van het eerste
programma voor
geldtransfers
(Income Accelerator) in
Ghana, later ook in
Ivoorkust

Mensenrechten
® Lancering van
CLEF, mobilisatie
van financiering,
investeringen in
kwaliteitsonderwijs

Sector Leefbaar inkomen

® De CIGHCI lanceert het «
Economisch Pact »

® Lancering van de PICD

® Eerste sectorworkshop over
het delen van gegevens
Bestuur

Mensenrechten ® Goedkeuring van de EUDR

® Het ICI verplicht zijn
leden tot rapportage
over hun activiteiten

Bestuur

¢ De EUDR wordt
aangenomen door de EU

Barometer

¢ Cacaobarometer 2022

¢ Document T&A

¢ Publicatie over leefbaar
inkomen in de cacaosector:
ijkpunten

¢ Baseline Barometer
Latijns-Amerika

Sector
® Recordstijging van de prijzen

® Start van de deregulering in
Brussel

¢ Wereldcacaoconferentie over
cacao in Brussel

¢ Lancering van VOCAL,
zusternetwerk van VOICE in
de koffiesector

Leefbaar inkomen

® Puratos commercialiseert een
chocola die een leefbaar
inkomen voor boeren
garandeert

Mensenrechten
® Lancering van het
Framework for Action on
Child Labour
Bestuur
® Goedkeuring van de C3SD
® Rapport van de EUDR

Barometer

® Document Good Purchasing
Practices

Sector
® De prijzen blijven hoog

Bestuur
® Rapport van de C3SD
® Verdwijning van de USAID

® Inwerkingtreding
van de EUDR

Barometer

¢ Document Good
Governance

¢ Cacaobarometer
2025
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Hoewel kinderarbeid bij mensenrechtenschendingen in de cacaosector vaak centraal
staat, worden cacaogemeenschappen in werkelijkheid geconfronteerd met een breed
scala aan problemen. Genderongelijkheid, (onder)voeding bij kinderen, beperkte toegang
tot onderwijs, mensenhandel, gebrekkige gezondheidszorg en sanitaire infrastructuur,
onvoldoende rechtszekerheid rond grondbezit en boombezit, tekortschietende
rechtsbescherming, schendingen van arbeidsrechten van kleine boeren, landarbeiders en
pachters : de lijst is lang. En daarmee is het overzicht nog lang niet volledig.
Producerende landen boeken vooruitgang in de strijd tegen deze problemen, met name
op het vlak van toegang tot onderwijs, gezondheidszorg, elektrificatie en drinkwater in
plattelandsgebieden. Er gaat ook steeds meer aandacht naar toegang tot
gezondheidszorg, zowel als mensenrecht op zich als hefboom voor bredere vooruitgang.

Hoewel elk thema om specifieke strategieén vraagt, vormt de structurele armoede van
plattelandsgemeenschappen de kern van al deze mensenrechtenproblemen. Omdat een
leefbaar inkomen een mensenrecht is, moet elke strategie om mensenrechtenproblemen
in de cacaosector aan te pakken ook gericht zijn op armoedebestrijding en op het
realiseren van een leefbaar inkomen.

Gendergelijkheid

Gendergelijkheid blijft een terugkerend thema. Steeds meer projecten houden
rekening met het perspectief van vrouwen, maar gendergelijkheid en initiatieven gericht
op vrouwen blijven nog verre van algemeen ingeburgerd. Het is hoog tijd dat de sector de
daad bij het woord voegt. Patriarchale normen leiden tot economische ongelijkheid en
ondervertegenwoordiging. Hoewel vrouwen deelnemen aan de meeste fasen van het
werk, blijft hun betrokkenheid bij besluitvorming veel te beperkt. De inclusieve
genderstrategie wordt ook ingegeven door het feit dat vrouwen zelf spelers binnen de
verandering zijn.: alle interventies zijn doeltreffender wanneer vrouwen uit
gemeenschappen actief worden betrokken.

Kinderarbeid

Kinderarbeid heeft niet automatisch betrekking op alle kinderen die hun ouders

helpen op een cacaoplantage, en ook niet alle werkzaamheden op een cacaoplantage
zijn per definitie problematisch. Duidelijke definities zijn essentieel om toegestane
lichte arbeid te onderscheiden van kinderarbeid, die verboden is. Deze definities

maken het ook mogelijk ervoor te zorgen dat hulp op de boerderij en leerprogramma’s voor
jongeren niet worden verward met kinderarbeid.

Toch is voorzichtigheid geboden bij de toepassing van wetgeving rond kinderarbeid. De
meest doeltreffende aanpak bestaat er vaak in gezinnen van cacaoboeren te helpen de
oorzaken weg te nemen die kinderen aanzetten tot werken. Binnen de sector bestaat brede
consensus over de noodzaak van structureel toezicht, maar ook over de noodzaak om
onderliggende systeemproblemen aan te pakken, zoals armoede onder boeren,
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gebrekkige toegang tot kwaliteitsonderwijs, tekortschietende infrastructuur en lokale diensten,
een tekort aan passende arbeidskrachten binnen cacaogemeenschappen en een gebrek aan

bewustwording. Zonder bijzondere aandacht voor kinderen uit gemarginaliseerde
gemeenschappen, met name meisjes, dreigen interventies vooral ten goede te komen aan
jongens uit gevestigde gemeenschappen.

Hoewel het aantal kinderen dat gevaarlijk werk verricht in de cacaoteelt hoger ligt dan tien
of twintig jaar geleden, lijkt de ernst van deze gevallen wel af te nemen. Toch is het
noodzakelijk dat investeringen en ambities aanzienlijk worden opgevoerd. Toekomstige
regelgeving inzake passende zorgvuldigheid zou eveneens moeten bijdragen aan het
versterken van deze ambities. Hoewel de trend de afgelopen jaren richting meer
transparantie over kinderarbeid ging, is die trend omgeslagen en publiceren steeds minder
ondernemingen gegevens over geidentificeerde en aangepakte gevallen. Die evolutie is
bijzonder zorgwekkend. Er is juist meer transparantie en verantwoordelijkheid nodig, niet
het tegenovergestelde.

Verschillende belangrijke interventies beginnen vorm te krijgen, waaronder het systeem
voor toezicht op en remediéring van kinderarbeid (SSRTE) en kinderarbeidvrije zones
(Child Labour Free Zones of CLFZ's).

SSRTE

De SSRTE-systemen werden aanvankelijk voor de cacaosector ontwikkeld door de
International Cocoa Initiative Foundation (ICI) voor Nestlé. Deze systemen worden
geintegreerd in een bevoorradingsketen of gemeenschapsstructuur, waardoor het mogelijk
wordt om kinderarbeid op te sporen, aan te pakken en te voorkomen. Er worden gegevens
verzameld over elk gezin binnen het systeem en wanneer kinderen worden geidentificeerd
als slachtoffer van of blootgesteld aan het risico op kinderarbeid, worden passende
corrigerende en preventieve maatregelen genomen. Deze goede praktijk kan echter niet
voorkomen dat ongeveer 30% van de werkende kinderen gevaarlijk werk blijft verrichten.
Door het overmatige gebruik van de term heeft de sectorbrede harmonisatie van definities
van SSRTE-systemen geleid tot een afzwakking van de ambities van de oorspronkelijke
goede praktijken, met het risico dat hun impact verwatert.

De CLFZ’s

Wanneer uitsluitend wordt gefocust op kinderarbeid binnen de bevoorradingsketens van
cacao, bestaat het risico dat dit probleem zich na verloop van tijd verplaatst naar andere,
minder gecontroleerde sectoren, zoals visserij voor de lokale markt en mijnbouw. Daarom
zijn brede strategieén nodig, niet alleen om kinderarbeid op landbouwbedrijven aan te
pakken, maar ook op een ruimer niveau. Kinderarbeidvrije zones (CLFZ’s) vormen een
essentieel onderdeel van deze brede strategieén.
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De toenemende aandacht voor gemeenschapsontwikkeling op het vilak van preventie,
risicobeoordeling en remediéring vormt een belangrijke stap vooruit. Toch mag dit niet
worden beschouwd als een alternatief voor de individuele en collectieve
verantwoordelijkheid van ondernemingen. Preventie en verhelpen zijn beide noodzakelijk.

In West-Afrika maakt kinderarbeid op cacaoplantages deel uit van het dagelijks leven.

Bijna 1,5 miljoen kinderen werken in de cacaoproductie in Ivoorkust en Ghana (NORC
2020). Van hen wordt 95% blootgesteld aan gevaarlijke arbeidsomstandigheden, zoals het
gebruik van gevaarlijk gereedschap of schadelijke pesticiden. De grote meerderheid van
werkende kinderen wordt blootgesteld aan verschillende vormen van gevaarlijk werk
(NORC 2018).

Hoewel historisch gezien bijna alle aandacht rond kinderarbeid uitging naar Ghana en
Ivoorkust, mag niet worden aangenomen dat andere grote Afrikaanse cacaoproducerende
landen, zoals Kameroen en Nigeria, vrij zijn van kinderarbeid. Hetzelfde geldt voor nieuwe
productiegebieden van cacao, zoals Liberia, Sierra Leone en de Democratische Republiek
Congo. Ook betrouwbare gegevens over kinderarbeid in de cacaoproductie in Latijns-
Amerika ontbreken. Er zou meer informatie beschikbaar moeten zijn, maar men mag
ervan uitgaan dat ook in Latijns-Amerika kinderen werkzaam zijn in de cacaoproductie,
ook al liggen zowel de prevalentie als het absolute aantal lager dan in West-Afrika.

Arbeidsrechten

Hoewel cacao in West-Afrika hoofdzakelijk wordt geteeld door kleine boerenbedrijven,
vormen loonarbeiders een belangrijk deel van de arbeidskrachten in de sector

van de cacaosector in Latijns-Amerika. Bovendien zijn er talrijke seizoensarbeiders
werkzaam , zowel in deze sector als wereldwijd. Een onderbelicht probleem betreft ook
pachters en huurders binnen de gehele cacaoproductie in West-Afrika. In Latijns-Amerika,
waar cacaoplantages vaak veel groter zijn, komt loonarbeid veel vaker voor, wat kan
leiden tot problemen op het gebied van arbeidsrechten, met name inzake gezondheid en
veiligheid, alsook werknemersverenigingen.

Gezondheidszorg

Toegang tot betaalbare gezondheidszorg voor landbouwgemeenschappen, via een
ziektekostenverzekering, het beschikbaar stellen van klinieken en medische voorzieningen,
is niet alleen een fundamenteel mensenrecht, maar ook een essentiéle drijfveer om
gemeenschappen sterker en productiever te maken.

Rechten van migranten

De kwetsbare positie van arbeidsmigranten in alle cacaoproducerende regio’s maakt dat zij
vaak terechtkomen in precaire banen, onder gevaarlijke arbeidsomstandigheden, waarbij
hun soms de minst veilige en zelfs illegale taken worden opgedragen.

Klimaatverandering

Klimaatverandering vormt niet alleen een uitdaging op het gebied van milieu, maar ook
ten aanzien van mensenrechten. Veel van de gemeenschappen die het zwaarst getroffen
zijn - en zullen worden - door klimaatverstoringen hebben zelf nauwelijks bijgedragen aan
de klimaatverandering en hebben amper geprofiteerd van de overconsumptie en uitstoot
die er de oorzaak van zijn.



Dekolonisatie

De huidige wereldwijde cacaohandel - en de ongelijkheden en onrechtvaardigheden die
daar uit voortvloeien - kan niet los worden gezien van het verleden; de koloniale
geschiedenis verklaart voor een groot deel de handelsstructuren die vandaag nog steeds
bestaan. Het gebrek aan vertegenwoordiging van rechthebbenden leidt er dagelijks toe dat
van boven opgelegde maatregelen worden ingevoerd die vaak niet leiden tot oplossingen
die aansluiten bij hun behoeften.

Waar gaan we naartoe?

De kwestie inzake mensenrechten in de cacaosector evolueert eindelijk van vrijwillige
toezeggingen naar verplichte naleving, met de inwerkingtreding van de richtlijn inzake
passende zorgvuldigheid van ondernemingen op het gebied van duurzaamheid (Corporate
Sustainability Due Diligence Directive, CSDDD). Hoewel er nog veel aanpassingen nodig
blijven, zou deze richtlijn op termijn een belangrijke stap vooruit moeten betekenen voor
de bescherming van de meest kwetsbare schakels in de waardeketen.

Gelijke kansen zouden de sectorbrede samenwerking rond kernkwesties zoals
kinderarbeid, leefbaar inkomen en gendergelijkheid moeten versterken. In de toekomst
zou het bijzonder waardevol zijn om holistische strategieén te hanteren, waarbij de
individuele verantwoordelijkheid van ondernemingen gepaard gaat met collectieve
inspanningen op sectorniveau. Dat zal aanzienlijke investeringen vergen, zowel van de
private sector als van overheden van consumptielanden en internationale instellingen.

Kleine boerenbedrijven vormen de ruggengraat van de cacaosector, maar zij zijn niet de
enige arbeidskrachten. Mensenrechten hebben ook betrekking op de vele pachters,
huurders, loonarbeiders en bewakers die op deze kleine landbouwbedrijven werken.
Bovendien zullen, door de toenemende volumes cacao afkomstig van grotere plantages,
met name in Latijns-Amerika, arbeidsrechten steeds belangrijker worden. Het debat mag
zich niet langer automatisch vooral op mannen richten: vrouwen moeten centraal staan
in de discussies.

De stem van boeren, gemeenschappen en overheden van producerende landen moet
een steeds centralere plaats krijgen in onderhandelingen en regelgevende kaders. Soms
wordt die erkenning relatief gemakkelijk verkregen, maar op andere momenten zal zij
moeizaam moeten worden bevochten. Tegenwoordig groeien de overheden van
producerende landen, boerenorganisaties, het lokale middenveld en
gemeenschapsleiders uit tot onmisbare krachten. In een sector die nog sterk is
opgebouwd volgens extractieve modellen uit de koloniale periode, is verandering meer
nodig dan ooit.

De tijd waarin het debat over duurzame cacao zich uitsluitend richtte op Ivoorkust en
Ghana behoort tot het verleden. Latijns-Amerika kent een sterke opmars, net als andere
producerende landen in Afrika. Het is van groot belang om te beschikken over
betrouwbare gegevens met betrekking tot de specifieke uitdagingen in deze nieuwe
regio’s en ervoor te zorgen dat alle betrokken spelers - industrie, middenveld, boeren en
overheden - volwaardig bij het debat worden betrokken.
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Verschillende redenen verklaren waarom bestuur noodzakelijkerwijs deel moet uitmaken
van het debat over de duurzaamheid van cacao. Overheidsbeleid speelt een cruciale rol
bij het aanpakken van de diepere oorzaken van armoede binnen deze sector. Bovendien
vormt doeltreffend bestuur een bepalende factor voor het waarborgen van de
maatregelen ten aanzien van duurzaamheid op lange termijn.

Overheden van consumptielanden

Bij overheden van consumptielanden omvatten de kernelementen van goed bestuur in de
eerste plaats een betrouwbaar en ambitieus regelgevend kader, waarbij duurzaamheid
veeleer voortvloeit uit wettelijke verplichtingen dan uit vrijwillige engagementen. De
EUDR en de CSDDD zijn goede voorbeelden van dergelijke regelgeving. Deze regelgeving
moet echter zodanig worden ontworpen en toegepast dat kleine boeren voldoende
ondersteuning krijgen, om er voor te zorgen dat zij niet worden uitgesloten.

De huidige instabiliteit van het regelgevend kader binnen de EU veroorzaakt grote
onzekerheid voor zowel de private sector als de boeren. Daarnaast gaat de conservatieve
dereguleringsgolf in Brussel voorbij aan een fundamenteel gegeven: duurzame en
veerkrachtige bevoorradingsketens vormen een essentieel component van het
concurrentievermogen.

Voorts is aanzienlijke financiéle steun van consumerende overheden onontbeerlijk om de
bestuurlijke capaciteit van producerende landen te versterken. Ook de bescherming van
de maatschappelijke ruimte, essentieel voor transparantie en verantwoordelijkheid binnen
de sector, dient te worden gewaarborgd. De huidige verminderingen van middelen voor
ontwikkelingssamenwerking in landen in het Noorden, evenals de druk op diversiteit en
inclusie, zijn bijzonder zorgwekkend.

Producerende overheden

Aangezien het om een mondiaal vraagstuk gaat, zouden producerende overheden zich
moeten scharen achter gemeenschappelijke strategieén die transparant beleid
waarborgen en boeren centraal stellen. Deze strategieén dienen stevig verankerd te
zijn in nationale strategieén voor plattelands- en landbouwontwikkeling van
producerende landen, die gericht moeten zijn op voedselsoevereiniteit, de ontwikkeling
van infrastructuur en van plattelandsvoorzieningen. Holistische strategieén voor
plattelandsontwikkeling, ondersteund door inclusieve routekaarten, vormen in deze
context essentiéle drijfveren.

Dit dient gepaard te gaan met de totstandbrenging van een betaalbare en doeltreffende
toegang tot basis- en secundair onderwijs, gezondheidszorg, wegenonderhoud,
drinkwatervoorziening en andere essentiéle infrastructuur, alsook sociale
beschermingsstelsels. Ook de toegang tot justitie moet toegankelijk en betaalbaar
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zijn, door middel van de invoering en versterking van regelgeving die gericht is op het
versterken van de rechtsstaat. Al deze maatregelen moeten op transparante wijze
worden uitgevoerd, zodat lokale gemeenschappen, het middenveld, de media en andere
rechthebbenden hun overheden ter verantwoording kunnen roepen.

De uitzonderlijke huidige marktsituatie is in belangrijke mate het gevolg van gebrekkig
bestuur en tekortschietend beheer van de sector door exporterende overheden. Hoewel
aanbodbeheer geen wondermiddel vormt, dient het wel deel uit te maken van het geheel
aan beleidsmaatregelen gericht op het versterken van de duurzaamheid van de sector.
De vergoeding van cacaoproducenten mag niet worden overgelaten aan de
ongereguleerde werking van vraag en aanbod. Hoewel ondernemingen in de chocola- en
cacaosector het mechanisme van vraag en aanbod nog steeds beschouwen als de
belangrijkste determinant van de cacaoprijzen, blijft het debat over beleid inzake
aanbodbeheer grotendeels uit. De beschikbare instrumenten variéren van bufferstocks
en quota tot meer verfijnde instrumenten, zoals beleid inzake plattelandsontwikkeling of
landbouwhervorming.

In producerende landen bestaan vooralsnog geen platforms waarin verschillende
partijen samenwerken om op collectieve en inclusieve wijze actieprogramma’s vast te
stellen en te werken aan duurzame cacaosectoren. Dit onderstreept de noodzaak van
een sterker lokaal bestuurssysteem, gekoppeld aan een solide strategie voor lokale
economische ontwikkeling.

Private sector

Zelfs wanneer overheden hun verantwoordelijkheden niet volledig nakomen,
rechtvaardigt dat niet dat ondernemingen zich onttrekken aan hun eigen verplichtingen.
Hoewel cacaoboeren moeite hebben om rond te komen, blijft de chocoladesector zeer
winstgevend voor de downstream operators. Er worden winstmarges gerealiseerd,
ongeacht of de wereldmarktprijzen laag of hoog zijn. De buitensporige marktconcentratie
binnen de cacaosector legt een zware verantwoordelijkheid bij de toonaangevende
ondernemingen.

Het waarborgen van volledige traceerbaarheid van cacao door de volledige
bevoorradingsketen heen vormt een belangrijk onderdeel van die verantwoordelijkheid.
Handelaren hebben ten opzichte van de vorige Barometer een afname van de
traceerbaarheid vastgesteld, vermoedelijk deels als gevolg van de huidige verwarring op
de markt. Chocolademerken daarentegen laten een verbetering van de traceerbaarheid
zien, ongetwijfeld grotendeels als gevolg van de op handen zijnden vereisten

van de EUDR. Handelaren, vermalers en verwerkers van cacao zijn zelden de
producenten van het uiteindelijke chocoladeproduct. Zij zijn daarom afhankelijk van
chocolademerken en detailhandelaren om deze bijkomende kosten te dragen.
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Infographic 9: Hoeveelheid ton handelaren/vermalers

Barry Callebaut 1015 000

OFI 1 000 000
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Cargill 888 000

ECOM 810 000

Sucden 409 000

GCB Cocoa 338 000

Touton 308 000

JB Foods 180 000

136 000

. 95 000

90 000

Blommer/Fuji Group

Puratos

ETG/Beyond Beans

Cemoi . 84 000

Infographic 10: Hoeveel ton chocola per merk

Mondeléz Int. 430 000

Nestlé 367 000

Mars 335 000

Ferrero 208 000

Hersheys* 200 000

143 000

Lindt und Spriingli




Handelsondernemingen richten zich op kapitaalintensieve activiteiten met grote volumes,

maar beperkte marges, terwijl merken hun winsten halen uit intellectuele eigendom met

geringere investeringen. Dankzij hun grote vermogen om hoge brutomarges te genereren,

kunnen chocolademerken aanzienlijke dividenden uitkeren aan hun aandeelhouders. De

afgelopen jaren is bijna één euro van elke acht euro die aan chocoladerepen werd

besteed, uitgekeerd aan de aandeelhouders van het betrokken merk. Die aandeelhouders
financieren nauwelijks de operationele activiteiten van chocoladeondernemingen

maar profiteren wel van aanzienlijke dividenden en aandeleninkopen. 35

Infographic 11: Netto financiéle stromen tussen chocoladeondernemingen en hun
aandeelhouders (in %, ten opzichte van de jaaromzet). Gemiddelde van de zeven
grootste ondernemingen.
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Organisatie van boeren

Sterke organisaties van arbeiders en boeren kunnen zowel boeren als hun werknemers

helpen hun rechten te doen gelden. De meeste cacaoboeren zijn niet georganiseerd en

profiteren daardoor niet van dergelijke initiatieven. Er moeten gezamenlijke strategieén
worden ontwikkeld om deze moeilijker bereikbare groepen te bereiken en hen te helpen
zich te organiseren.

Codbperaties vertegenwoordigen vrouwen vaak onvoldoende, aangezien hun leden
overwegend mannelijk zijn. Bovendien kampen veel van deze organisaties met
bestuursproblemen. Opdat codperaties hun positieve rol ten volle zouden kunnen
vervullen, moeten zij geleid worden door boeren, professioneel worden beheerd,
financieel onafhankelijk zijn en verantwoording afleggen aan hun leden.

In dit verband spelen overheden en exporteurs een cruciale rol. De marges van
codperaties moeten beter worden beschermd, terwijl toegang tot financiering een
essentieel aandachtspunt blijft. Daarnaast moeten codperaties ondersteuning krijgen
zodat zij daadwerkelijk kunnen deelnemen aan meerdere politieke partijen.



36

Normen

De veronderstelling dat landbouwnormen dé oplossing vormen, impliceert dat het
probleem voortkomt uit slechte landbouwpraktijken. De wedloop naar steeds grotere
volumes gecertificeerde cacao heeft er de afgelopen tien jaar echter niet toe geleid dat de
algemene norm is verhoogd, terwijl minder dan een derde van de wereldwijde
cacaoproductie onder een certificeringslabel of een eigen duurzaamheidslabel van
ondernemingen valt. De indruk wekken dat cacao duurzaam is uitsluitend op basis van
een certificeringssysteem is misleidend. Toch worden termen als « gecertificeerde cacao »
en « duurzame cacao » vaak - ten onrechte - op dezelfde manier gebruikt.

Dat gezegd zijnde speelt certificering op verschillende niveaus een belangrijke rol voor meer
transparantie binnen waardeketens. Tegenwoordig blijft dit een van de weinige middelen
waarmee producenten premies en hogere prijzen kunnen verkrijgen. Daarnaast biedt het
financiéle ondersteuning aan organisaties van boeren via de financiering en oprichting van
codperaties. Tot slot biedt deze fundamentele structuur een geschikt kader voor de
uitvoering van tal van andere noodzakelijke maatregelen.

Waar gaan we naartoe?

De vraag naar de doeltreffendheid van regelgeving op het gebied van duurzaamheid blijft
open staan, zeker na de recente golf van deregulering. De conservatieve wending in het
mondiale beleid zou verstrekkende gevolgen kunnen hebben voor de toekomstige
ontwikkeling van de sector. Hoe dan ook, er zijn reeds belangrijke stappen vooruit gezet
en de sector moet zich blijven inzetten zodat het ingezette traject strekt tot verbetering
en niet tot achteruitgang.

Terwijl de cacaosector wordt geconfronteerd met onzekerheid als gevolg van
klimaatverandering, handelsconflicten en politiecke omwentelingen, blijft de toekomst
fragiel. Niettemin is het essentieel om de recente vooruitgang op het gebied van
regelgeving en hervorming binnen de sector te beschermen en verder uit te bouwen. De
weg vooruit berust op collectieve verantwoordelijkheid, diepgaande hervormingen en een
blijvende steun aan lokale boerengemeenschappen.

De opkomst van sterkere stemmen van landen uit het Zuiden binnen het debat over
duurzaamheid vormt een belangrijke bron van hoop. Ook al worden beslissingen nog al te
vaak genomen achter gesloten deuren, binnen de machtscentra van landen in het
Noorden, nemen overheden en rechthebbenden uit producerende landen tegenwoordig
actiever deel aan het debat, zoals het ook zou moeten zijn.

Het merendeel van de maatregelen op het gebied van duurzaamheid binnen de
cacaosector zijn gebaseerd op de realiteit van « zichtbare boeren », dat wil zeggen
boeren die goed georganiseerd en rechtstreeks geintegreerd zijn in de
bevoorradingsketen. Toch blijft een groot aantal boeren onzichtbaar: pachters, huurders
of boeren zonder rechtszekerheid over grondbezit. Het is van cruciaal belang veel meer
gegevens te verzamelen over deze belangrijke maar onvoldoende zichtbare groep. Deze
onzichtbare boeren worden geconfronteerd met tal van bijkomende uitdagingen, zoals
onrechtmatige contracten rond grondbezit, beperkte toegang tot programma's en
stimuleringsbeleid met betrekking tot duurzaamheid, een grotere kwetsbaarheid door
financiéle afhankelijkheid, minder arbeidsrechten als gevolg van een gebrek aan
documentatie, alsook blootstelling aan discriminatie.
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Onderling verbonden uitdagingen

De cacaosector wordt geconfronteerd met een reeks diep met elkaar verweven uitdagingen die
een holistische strategie vereisen. Tot deze uitdagingen behoren kinderarbeid, armoede,
onderwijs, milieuaantasting en toegang tot gezondheidszorg, stuk voor stuk vraagstukken die
nauw met elkaar verbonden zijn en niet afzonderlijk kunnen worden aangepakt. Het concept
van intersectionaliteit onderstreept het belang van een gelijktijdige aanpak van deze
vraagstukken. Aan de basis van deze uitdagingen liggen systemische problemen, zoals
genderongelijkheid, het monddood maken van rechthebbenden en de erfenis van uitbuiting en
racisme die diep verankerd zit in de mondiale cacaohandel. Om hier doeltreffend op te
reageren, zijn genuanceerde en inclusieve oplossingen noodzakelijk, ver weg van simplistische
strategieén. Toch blijven de huidige programma's met betrekking tot duurzaamheid vaak
ontoereikend, grotendeels als gevolg van een top-downbestuur waarbij beslissingen
voornamelijk worden genomen door machtige spelers uit landen in het Noorden, zonder
voldoende betrokkenheid van de meest getroffen bevolkingsgroepen.

Sectorsamenwerking

Samenwerking binnen de sector wordt steeds vaker erkend als essentieel om wezenlijke
vooruitgang te boeken. Dankzij netwerken zoals VOICE, het Ivoriaanse platform voor duurzame
cacao (PICD), het Ghana Civil Society in Cocoa Platform (GCCP) en de eerste initiatieven van de
Cacao 2030 Coalitie in Ecuador zijn positieve stappen vooruit gezet. Zelfs onverwachte
samenwerkingen, zoals die van de Cocoa Coalition gevestigd in Brussel, waarbij het middenveld
en multinationals samenkomen, hebben hun potentieel aangetoond. Toch blijven dergelijke
samenwerkingen eerder uitzondering dan regel. Daarnaast ontwikkelt de marktdynamiek zich.
Hoewel de cacaoprijzen momenteel hoger liggen als gevolg van bevoorradingsproblemen op de
korte termijn, zoals ziekten en veroudering van bomen, roept een toekomstige overproductie
grote bezorgdheid op. Aangemoedigd door de prijsstijgingen investeren boeren in het
heraanplanten en nieuwe plantages, wat tegen 2027 zou kunnen leiden tot een sterke stijging
van de productie. Deze ontwikkeling dreigt plaats te vinden ten koste van ontbossing, zowel in
bestaande productiegebieden als in nieuwe productiegebieden. Dit zou eveneens kunnen leiden
tot een afname van duurzame praktijken binnen de cacaosector, doordat kopers met elkaar
concurreren om koste wat kost cacao te verkrijgen, zonder rekening te houden met
duurzaamheid of goede landbouwpraktijken.

Overproductie en schommelingen op de markt

De dreiging van een toekomstig overaanbod roept herinneringen op aan eerdere
marktinstortingen, die verwoestende gevolgen hadden voor boeren. Het is daarom dringend
noodzakelijk om het aanbodbeheer te codrdineren en te streven naar een« decommodificatie »
van cacao, door afstand te nemen van een systeem waarin cacao louter als inwisselbaar
product wordt behandeld, ten koste van de prijzen die aan boeren worden betaald. Een
kernvraag in dit debat betreft het leefbaar inkomen. Ondanks de krachtige verklaringen van
ondernemingen zijn er maar weinig die concrete verplichtingen aangaan of hun
handelspraktijken aanpassen om boeren een dusdanig inkomen te garanderen waar ze van
rond kunnen komen. De meeste inspanningen van de sector blijven gericht op technische
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oplossingen, zoals geldtransfers en goede landbouw-praktijken, die, hoe nuttig ook, op
zichzelf niet volstaan. De prijs blijft een centrale factor: zonder verhoging van de
vergoeding van boeren is het onmogelijk de armoedekloof te verkleinen. Ondernemingen
beginnen dit te erkennen, maar de prijskwestie blijft controversieel.

Klimaatweerbaarheid

De uitdagingen op het gebied van milieu worden steeds urgenter naarmate
klimaatverandering de cacaoproductie verder ontwricht. De beleidsreacties, met name die
van de Europese Unie, zijn inconsistent geweest en moeten worden versterkt. Wetgeving
tegen ontbossing zou een vertrekpunt moeten vormen en geen einddoel. Naast loutere
naleving van normen moeten ondernemingen inzetten op de beste praktijken inzake
agroforestry, bescherming van biodiversiteit en transparantie binnen de bevoorradings-
keten. Deze praktijken moeten verder gaan dan de huidige trends en gericht zijn op een
systemische verandering, met name via regeneratieve landbouw en radicaal transparante
bevoorradingsketens. Klimaatverandering verandert niet alleen de omstandigheden
waarin cacao wordt geproduceerd, maar vereist ook ambitieuze maatregelen die verder
gaan dan geisoleerde maatregelen.

Mensenrechten

Uitdagingen met betrekking tot mensenrechten treden een nieuw tijdperk binnen met de
nakende invoering van de Europese richtlijn inzake passende zorgvuldigheid van
ondernemingen op het gebied van duurzaamheid. Hoewel de tekst nog wordt afgerond,
markeert deze een belangrijke ommekeer: de overgang van vrijwillige toezeggingen naar
een wettelijke verplichting. Ondernemingen zullen voortaan verplicht zijn een
geloofwaardige, transparante en op risicoanalyse gebaseerde strategie toe te passen om
misbruiken zoals kinderarbeid of genderdiscriminatie te voorkomen. Samenwerking zal
een blijvende noodzaak vormen : de bescherming van mensenrechten moet worden
beschouwd als een collectieve verantwoordelijkheid en niet als een concurrentievoordeel.
Transparantie, aanpassingsvermogen en de bereidheid om beleid bij te sturen wanneer de
vooruitgang stokt, zullen essentieel zijn om de sector te helpen de uitdagingen van deze
transitie aan te gaan.

Globale strategie

In de toekomst zal de sector een evenwicht moeten vinden tussen de individuele
verantwoordelijkheid van ondernemingen en collectieve actie, met name op het gebied
van de ontwikkeling van gemeenschappen. Dit vereist de erkenning van alle arbeidskrachten -
pachters, bewakers, boerderijmedewerkers en in het bijzonder vrouwen - als volwaardige
spelers binnen het duurzaamheidsdebat. De reikwijdte van de besprekingen moet ook
verder reiken dan Ivoorkust en Ghana, zodat ook nieuwe producenten uit Latijns-Amerika
en andere Afrikaanse landen erbij worden betrokken. De tijd waarin de aandacht
uitsluitend uitging naar enkele grote producerende landen is voorbij. Een wereldwijde en
inclusieve strategie is noodzakelijk om ervoor te zorgen dat alle producerende landen
betrokken worden bij de oplossing en toegang krijgen tot de nodige ondersteuning.
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Navigeren in een onzekere toekomst

Het gunstige klimaat blijft onzeker, met name als gevolg van handelsoorlogen, politieke
onrust en klimaatverandering, die allemaal een aanzienlijke impact kunnen hebben op de
cacaosector. Hoelang de huidige hoge prijzen zullen aanhouden blijft onzeker, net als de
toekomstige doeltreffendheid van regelgeving aangaande duurzaamheid in een mondiale
context die wordt gekenmerkt door toenemende deregulering. De recente vooruitgang
biedt echter hoop. De toekomst van duurzaamheid binnen de cacaosector zal afhangen
van het vermogen van de sector om deze dynamiek te behouden en erop voort te
bouwen, en zich met ambitie en samenwerking door de onzekerheid heen te bewegen, in
plaats van achteruit te gaan. Ongeacht de externe omstandigheden is het van essentieel
belang dat de sector vooruitgang blijft boeken richting duurzame en rechtvaardige
verbeteringen voor boeren, gemeenschappen en ecosystemen.
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42 Aan alle belanghebbenden
* De inspanningen verdubbelen zodat zij in verhouding staan tot de omvang en
urgentie van het probleem;

o Een sectorbrede verbintenis voor een leefbaar inkomen invoeren;

o Een wereldwijd moratorium op ontbossing invoeren;

* De randvoorwaarden voor verantwoorde inkooppraktijken en bestuursbeleid
aanzienlijk verbeteren alvorens de nadruk te leggen op goede landbouwpraktijken;

* Boeren, boerinnen en het middenveld als medebeslissers betrekken bij alle
samenwerkingen rond duurzaamheid, via inclusieve en participatieve processen;

* Doeltreffende mechanismen voor transparantie en verantwoordelijkheid invoeren;

o De overgang van monocultuur naar gediversifieerde productie stimuleren;

o De capaciteit van landbouwgemeenschappen versterken zodat zij zich kunnen
organiseren en hun stem kunnen laten horen;

o Ervoor zorgen dat alle strategieén omtrent duurzaamheid dusdanig worden
ontworpen dat vrouwen en jongeren hier ook in worden opgenomen.

Ten aanzien van ondernemingen

o Een actieplan voor leefbaar inkomen opstellen, voorzien van termijnen en inclusief
goede inkooppraktijken;

 Zich verbinden tot de naleving van een referentieprijs voor een leefbaar inkomen;

* Boeren betrekken via asymmetrische langetermijncontracten;

o Een transparant en doeltreffend SSRTE invoeren dat de volledige bevoorradingsketen
bestrijkt;

¢ Volledige traceerbaarheid van de bevoorradingsketen invoeren tot aan het
boerenbedrijf zelf;

¢ Globale beleidsmaatregelen inzake passende zorgvuldigheid invoeren op het gebied
van milieu en mensenrechten;

¢ Volledige transparantie binnen de bevoorradingsketen over duurzaamheidspremies,
met inbegrip van het verschil tussen leefbaar inkomen, prijsverschillen tussen landen
en certificeringspremies;

o De kosten dragen die boeren maken om te voldoen aan alle nieuwe milieu- en sociale
normen.

Voor optionele normen

* Van leefbaar inkomen en de referentieprijs voor een leefbaar inkomen bindende
voorwaarden maken;

* De gedragscodes voor handelaren versterken en doen naleven, door van
multinationals te eisen dat zij evenzeer veranderen als van cacaoboeren wordt
verwacht;

* Technische en financiéle ondersteuning bieden voor de logistieke uitvoering van de
nieuwe EUDR-regelgeving, teneinde de last niet uitsluitend bij boeren te leggen.
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Ten aanzien van de overheden van cacao-consumptielanden 43
o Leefbaar inkomen tot een centraal onderdeel maken van alle regelgeving inzake
passende zorgvuldigheid op het gebied van mensenrechten en milieu, door
ondernemingen te verplichten actieplannen met termijnen op te stellen;
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¢ De vertegenwoordiging van het middenveld en van boeren ondersteunen;

* Duurzame financiéle en technische ondersteuning bieden om de capaciteiten van
producerende landen te versterken, armoede onder boeren te bestrijden en de
goede uitvoering van verplichtingen inzake passende zorgvuldigheid op het gebied
van mensenrechten en milieu te vergemakkelijken.

Voor de overheden van cacaoproducerende landen
o Samenwerken aan de invoering van een DRD, waarbij de cacaoprijs wordt
losgekoppeld van de grondstoffenmarkt - met inbegrip van de kosten van
productie en het leefbaar inkomen;
o Maatregelen inzake aanbodbeheer invoeren;
* De transparantie en verantwoordelijkheid aanzienlijk versterken met betrekking
tot de wijze waarop publieke middelen worden geind en besteed.

Nationale systemen voor monitoring en traceerbaarheid van cacao ontwikkelen en
invoeren, met aandacht voor ontbossing en kinderarbeid;

Toezien op de bescherming van de resterende bossen;

Cacaostrategieén integreren in nationale strategieén voor plattelands- en
landbouwontwikkeling die voedselsoevereiniteit en plattelandsinfrastructuur
bevorderen;

Onderzoek, nieuwe technologieén en financiering opnemen in nationale
cacaoplannen;

Jaarlijks de verkochte tonnages cacao openbaar maken, evenals de voor deze
verkopen verkregen prijs, met inbegrip van alle differentiélen, en de berekening
van de producentenprijs ten opzichte van de wereldmarktprijs.
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Colofon

Bronvermelding: Fountain, Antonie C. en Hiitz-Adams,
Friedel (2025): Cacaobarometer 2025

Tekst: Antonie C. Fountain (Voice Network)

en Friedel Hitz-Adams (Sudwind Institut)

Aanvullende bijdragers: Abdulahi Aliyu (Rikolto), Jesse Arnon (Oxfam Novib), Bart van
Besien (Oxfam Belgique), Evelyn Bahn (INKOTA-netzwerk), Claire Biason-Lohier (Voice
Network), Juliane Bing (INKOTA-netzwerk), Jinke van Dam (Tropenbos International),
Noura Hanna (Solidaridad Europe), Maartje de Graaf (Tropenbos International), Megumi
Ito (ACE), Liesbeth van Meulder (Rikolto), Virginie Mfegue (Solidaridad Europe), Luis
Orozco Aguilar (CATIE), Thea Parsons (Mighty Earth), Johanna Renckens (Rikolto),
Tomoko Shiroki (ACE), Bakary Traoré (IDEF), Bram Verkerke (Solidaridad Europe), Suzan
Yemidi (Voice Network).

Wij danken de ondernemingen en norm-instellingen die onze vragenlijst hebben
beantwoord, evenals de vele deelnemers aan de consultatiedocumenten die aan de
Barometer du cacao 2025 voorafgingen.

De inhoud en de in deze publicatie geuite standpunten verbinden uitsluitend de auteurs.
De Barometer du cacao 2025 is gebaseerd op publiek toegankelijke gegevens en op de
officiéle informatie die aan de auteurs werd verstrekt. De auteurs aanvaarden vrijwillig
iedere correctie van de verstrekte gegevens en nodigen alle spelers binnen de
cacaosector uit om veel transparanter te zijn bij de publicatie van gegevens over de
belangrijkste uitdagingen waarmee de sector wordt geconfronteerd.

Gerealiseerd met de steun van het directoraat- ’ Belgium
generaal voor Belgische
Ontwikkelingssamenwerking (DGD).

partner in development

Nederlandse vertaling door Vertaalbureau Perfect.

Vertaling en druk gefinancierd door het IFSI-ISVI. Coopération syndicale internationale
Internationale syndicale samenwerking
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